HATRANYOS HELYZETU VAGY KULTURALIS 
KISEBBSEG - CIGANY PROGRAMOK 


ANULMANYUNKBAN AZT A CELT TUZTUK KI, hogy attekintstik az tj év- 

ezred oktataspolitikai kormanyzatanak a cigany kisebbség oktatasanak ja- 

vitasara iranyulé programjat. Tehat nem a legutdbbi négy év eredményeit 
vizsgaljuk meg, hanem ennél hosszabb idészak, mintegy nyolc év fejleményeit gon- 
doljuk végig. Ugy véljiik, hogy témank nem egyértelmtien kotédik kormanyzati pe- 
riddusokhoz, a kormanyz6 partok prioritasaihoz, sokkalinkabb a megoldasra varé 
problémak komplexitasahoz. Ha csupana kormanyzé partok ideoldgiai hangstlyait 
vizsgaljuk, akkor kénnyedén feltételezhetjiik, hogy a szocialista ideolégiat képvisel6é 
partok inkabb koncentralnak ajavak és a hatalom megoszlasanak igazsagtalansaga- 
ra,azitt mutatkozé egyenlétlenséget torekednek csdkkenteni, a lemaradokra, a kire- 
kesztettekre koncentralnak, az 6 helyzetiiket kivanjak javitani. E tekintetben allnak 
szemben az olyan ideoldgiat képviselé partokkal, amelyek szamaraa kulturalis 6r6k- 
ség, az ebben kifejezéd6 egyéni-kiscsoportos identitas megérzése kardinalis érték, 
az egyéniteljesitményeket ebben a vonatkoztatasi keretben értelmezik, és segitik. Ha 
elfogadjuk ezt az egyszertisitett sémat — és eltekintiink attdl, hogy a kilencvenes évek 
kozépsé négy évében ugyanaza két szocialista értékrendszert koveté part hatarozta 
meg az oktatasi prioritasokat, mint az elmult nyolc évben -, akkor az elmult idészak- 
nak a vizsgalt csoportra iranyuld oktataspolitikajat az elézé periddus korrekcidja- 
nak tekinthetjiik. Mas szempontbdl azt allapithatjuk meg, hogy a kilencvenes évek 
oktataspolitikaja megoldotta vallalt feladatat, a ciganysag kulturalis csoportjainak 
(magyarcigany, olahcigany, beds cigany) lehetdéséget adott nyelviik, kulturajuk isko- 
lai megjelenitésére, csakugy, mint mas nemzetiségeknek. Ezzel azonban nem oldotta 
mega ciganysag egyenrangu és egyenértéktiiskolazasanak kérdését. Nyilvanvalonak 
latszott a korrekcié sziikségessége: mar a kilencvenes évek végén sor keriilt korrek- 
cidra, a (cigany) nemzetiségi oktatas mellett a szocialisan hatranyos helyzettiek sza- 
mara kialakitott preferencidk megerésitésére (Forray 2005). 

Amikor attekintjiik oktatastigytink alakulasata vizsgalt szempontbdl, fel kell ten- 
niink azt a kérdést is, hogyan illeszkedik e tekintetben Magyarorszag uj térségébe, 
az Eurdpai Unioba. Eurdpa oktatastigyének adatait vizsgalva azt kell megallapita- 
nunk, hogy a ciganysag kizardlag hazankban élvez nemzetiségi — azaz elismerten 
6nallé kulturaju — népcsoporti statust az oktatasban. Kétségtelen, hogy anemzetisé- 
gioktatas, ahogyan mi értjiik, ritkasag szamba megy ebben a térségben. Az Europa 
szinte valamennyi orszagaban jelen lévé cigany, roma népcsoport szamara azonban 
az olyan oktatasi jogegyenléség, amellyel mi kisérleteziink, nem létezik. Ezt érde- 
mes és sztikséges is hangstlyozni, mivel a mi sikereink és kudarcaink specialisan 
magyar tigyek. Nem azért, mert masutt nem élnek ciganyok, romak, hanem azért, 
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mert masutt nem kisérelik meg kulttrajuk olyan tipust egyenjogusitasat, ahogyan 
a magyar oktatasiigyben mar csaknem két évtizede torténik. 

Egyuttal azonban a ciganysag nagy hanyada minden ismert és elfogadott ismérv 
szerint hatranyos helyzett: a kilencvenes évek elejétél szinte folyamatosan romlé 
gazdasagi korilmények k6zott él, amunkanélkiiliség azota a fiatal nemzedékek so- 
ranak életét és kilatasait rombolja. 


Uj célkittizések — uj eszk6z6k 

Az oktataspolitika egyik fontos feladata az oktatasi egyenlétlenségek mérséklése 
aziskolak kézotti kiilonbségek csdkkentésével, valamint az eltéré szocio-kulturalis 
kornyezetbél érkezé tanuldk iskolaisikerességének megteremtésével. A tanulok is- 
kolaiteljesitményét leginkabb meghataroz6 két tényezé az iskola és a csaladi hattér 
k6zotti tavolsag tovabb mélyithetia mar meglévé egyenlétlenségeket, ezért minden 
olyan intézkedés, amely a gyengén teljesité tanulék iskolai sikerességének javitasat 
szolgalja, novelhetia magyar oktatasi rendszer eredményességét. 

A magyarorszagi cigany/roma tanulok oktatasanak sikerességét és identitaseré- 
sitését szolgalni kivané jogszabalyi hattér legfontosabb dokumentuma a nemzeti, 
etnikai kisebbség évodai és iskolai oktatasanak iranyelvérél sz616 32/1997. (XI.5.) 
MKM rendelet. 

Tobb szakérté és a kisebbségi ombudsman is kifogasolta a,,cigany felzarkéztaté okta- 
tas” elnevezést, mivel az a ciganysagot felzarkéztatandé kézésségként hatarozza meg 
(Kaltenbach 2003). Az Oktatasi Minisztérium 13/1999 (III.8.) OM rendeletében — a 
szabalyozas tartalmanak valtozatlanul hagyasa mellett — Wj nevet adott az oktatasi for- 
manak, a cigany kisebbségi oktatast. 

A cigany kisebbségi oktatasi programnak két elemet kellett tartalmaznia: egyrészt a 
kisebbségi 6nismeret fejlesztését, a kulturalis és nyelvi nevelést, masrészt a hatranyok 
csokkentését célz6 szocializaciés, kommunikacids, tantargyi fejlesztést, tehetséggon- 
dozast. Vagyis a cigany kisebbségi oktatas az elmaradottsag értékitéletét flizia cigany/ 
roma identitashoz (Forray e& Hegediis 1995). 

Akilencvenes évek szabalyozasa nem tervezett valtozasok kiindulépontja lett. Havas & 
Liské (2004) szerint négy évalatt kézel masfélszeresére nétt az etnikai-szocialis ,,gettd- 
iskolak” szama, minden 6tédik-hatodik altalanos iskolas cigany/roma gyerek homogén 
cigany osztalyban tanul. Az integraciés normativat igénylé iskolak tobb mint felében 
mara program indulasa el6tt is integralt oktatas folyt, negyediik a normativa igénybe- 
vétele ellenére is etnikailag szegregaltan tanitja a diakokat, és csak alig 6tédiik terem- 
tette meg Wjonnan az integralt oktatas koriilményeit. 

Akilencvenes évek oktataspolitikajanak tehat nem sikertilt megoldania a hatra- 
nyos helyzetti cigany gyermekek iskolai elomenetelének segitését a kisebbségi ok- 
tatassal, masrészt torvényes lehetdséget biztositott ahhoz, hogy a cigany gyerme- 
keket kiilon osztalyba, csoportba soroljak, szegregaltan oktassak. Az tj jogszabaly 
elsésorban ezt torekedett megakadalyozni. 

Az oktatasi tarca tobb oldalrél kezdeményezte a cigany tanuldk iskolai elkiil6- 
nitését. Magyar Balint oktatasi miniszter kiilon egységet hozott létre a hatranyos 
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helyzetti és roma gyermekek integracidjanak elésegitésére, élére miniszteri biz- 
tost nevezett ki a roma Mohacsi Viktoria személyében. (Ot, briisszeli kinevezése 
utan, 2004-ben Daréczi Gabor valtotta fel, majd — bar a biztosi pozicid megsztint 
— aroma integracids tigyekkel Borovszky Timea esélyegyenléségi foigazgaté fog- 
lalkozott.) Az intézményeket a specialis képességkibontakoztaté normativa meg- 
haromszorozasanak kilatasba helyezésével igyekezett anyagilag érdekeltté tennia 
roma gyermekek integralt oktatasaban. A tarca nagy reményeket fiizott a deszeg- 
regacids palyazathoz is: az iskolak nem tul szigoru feltételek mellett sok millié fo- 
rinthoz juthattak, hogy a pénzt sajat belatasuk szerint forditsak barmilyen — az Uj 
tanterem épitésétél a pedagogusképzésig terjedé — célra, amely alkalmassa teszi az 
intézményt az integracids normativa igénybevételére. 

Az integracids pedagogiai program elsé évében, a 2003/2004-es tanévben ba- 
zisintézményi cimet elnyert palyazok korében végzett vizsgalatok a cigany gyer- 
mekek tovabbtanulasaban egyértelmt és jelentés pozitiv elmozdulast, tendenciat 
mutattak (Imre 2009). 

A 2003-as torvénymodositas igyekezett visszaszoritani a szegregacidt, emellett 
k6telezéveé tett olyan eljarasokat, amelyek a hatranyos helyzeti, kiilonésen a cigany 
gyermekek egyenrangu beilleszkedését céloztak. Az 6vodaztatas kiterjesztése, a kez- 
dé évfolyamokon az évismétlés tiltasa, a szakiskolai halézat modernizacidja, a cigany/ 
roma és hatranyos helyzetti gyermekek integracidja és deszegregacidja, valamint a 
sajatos nevelési igényti gyermekek integracidja voltak a kiemelt célok. A képesség 
kibontakoztatasa tanul6k6zdsségben, az eredeti csoporton beliil zajlik (57/2002-es 
OM rendelet), differencialé pedagégidban gondolkodik. Haromszoros normativaval 
tamogatja a hatranyos helyzettiek és a tobbiek tényleges egyiittnevelését, a heterogén 
tanuldcsoportok létrehozasat, fenntartasat és az ehhez sziikséges médszertan meg- 
honositasat — dszténdzve a pedagégiai kultura fejlédését (Araté & Varga 2005). 

A rendelet szerint a résztvevé tanulok nevelése és oktatasa, tudasanak értékelése 
un. integraciés pedagdgiai rendszer (IPR) alkalmazasaval torténik. A pedagégiai 
rendszer részét képezi a tanterv, a raépiilé tanitast-tanulast segité és értékeld esz- 
k6zrendszer, a gyakorlatialkalmazast lehetévé tevé akkreditalt pedagdgusképzési 
és tovabbképzési kinalat, valamint a pedagogiai szakmai szolgaltaté tevékenység. 
Az Uj fejlesztések figyelemmel kisérésére, a tevékenység 6sszehangolasara hivatalt 
hoztak létre, Orszagos Oktatasi Integraciés Halézatot (OOIH). (Az,,Iskolamester 
— az Oktatas k6ré strukturalt dokumentumtar” cimen fut6 szamitégépi adatbazis 
a programban résztvev6 szervezetek, érdeklédé szakemberek és laikusok szamara 
szolgal informaciéval. A programota Sulinovaszervezetében az Educatio K6zhasznu 
Tarsasag mukédteti.) 

Az OOIH 2003 elsé felében négy régidban (Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak- 
Alfold, K6zép-Magyarorszag) nyilt palyazat utjan 45 altalanos iskolat (,,bazisintéz- 
ményt”) valasztott ki, amelyek mellé az integracidés program fejlesztését segité tanacs- 
ado, illetve kistérségi koordinator keriilt. A bazisintézmények modellként szolgalnak a 
halézathoz ujonnancsatlakozo iskolak szamara, s a tervek szerint ezek latjak el az épti- 
16 Orszagos Oktatasi Integraciés Halézat multiplikatori funkcidjat. 
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Az OOIH médszertani kézpontként kezdte mikddeését, egyiittmtikédéseket 
generalt, informacidt szolgaltatott, rendezvényeket, képzéseket szervezett, sza- 
mos k6ézoktatasi intézménnyel és mas szervezettel — civil szervezetekkel, szocialis 
partnerekkel, pedagégiai szakemberekkel, intézményekkel — allt kapcsolatban. A 
kivalasztott oktatasi intézmények aktiv szerepléivé valtak az orszagos oktatasi in- 
tegraciés programnak: hogy igényeik megjelolésével maguk is alakithattak a bazis- 
intézmények szolgaltatasi csomagjat, és bekapcsolodvaa kornyezé iskolak szakmai 
munkajaba, gazdagithattak az egyiittnevelés médszertanat. E szakmai megtjulas 
kézvetlen célcsoportja a hatranyos helyzetti gyerekek voltak fiiggetleniil a nemze- 
tiségi hovatartozastdl. 

A torvénymodositas elvalasztotta a szocialis hatranyokbdél adéd6 lemaradasok 
iskolai potlasat a kisebbségi jogok iskolai keretben térténé biztositasatdl. Mindkét 
esetben a sziiléknek kell nyilatkozniuk arrdl, hogy gyermekiik szamara mely szolgal- 
tatas(ok)at igénylik az iskolatél, amelyekhez az iskolak tobblettamogatast kapnak. 
2004 januarjatola képességkibontakoztaté normativa dsszege tanulonként 20 ezer 
forint, az integracids normativaé 60 ezer forint, 22 ezer forint a kisebbségi norma- 
tiva a népismeret tanitasaért, és 22 ezer forint a beas vagy romani nyelvoktatasért. 
Ily médon a magyar nyelvti kisebbségi oktatas elkiilonilt a nyelvoktatastdl. Kilon 
programot is kidolgoztak a hatranyos helyzetti tanuléknak az érettségiig valo el- 
juttatasaig, ehhez intézményrendszert — mentorhalézatot — hoztak leétre. 

Az,,Utols6 padbdl...” programa cigany gyermekek tomeges és indokolatlan értel- 
mi fogyatékossa minésitésének felhaborité és tarthatatlan gyakorlatat kivanta fel- 
szamolni. Rovid idé alatt 9%-kal csékkent a fogyatékosnak mindsitettek szama. 

2002-ben Magyarorszagon a fogyatékossa minésitett gyermekek aranya 5,3% volt szem- 
ben az Eurdépai Unids 2,5%-kal. 1992-ben a fogyatékosok kisegité iskolaiba jaré tanulok 
42,5 %-a roma volt (Forray 2002). Azota ugyan a kisebbségi térvény nem teszi leheté- 
vé aszarmazas szerinti regisztraciot, k6ztudott, hogy a roma szarmazasu tanulok maig 
jelentésen feliilreprezentaltak a fogyatékossa mindésitettek kdzott. 

2004-ben az Oktatasi Minisztérium 2100 olyan gyermeket vizsgaltatott feliil, akik 
eltéré tantervui osztalyokba jartak. A minisztérium altal felkért fiiggetlen szakér- 
tk 222 diak esetében javasoltak, hogy helyezzék éket normal tantervt osztalyok- 
ba. A feliilvizsgalaton csak masodik osztalyos, enyhe fokban értelmi fogyatékosok 
vettek részt, ugyanis a szakért6k véleménye szerint késébb visszafordithatatlanna 
valik alemaradas (Brasséi 2004). 

Mivela fenntarté 6nkormanyzatok képviselé-testiletei hataroznak a kiegészité 
normativak igénybevételérdl, eléfordult, hogy az iskola vezetése kész lett volna in- 
tegralt pedagdégiai program inditasara, a képviselék a tobbséghez tartozé gyerme- 
kek érdekeinek védelmében nem szavaztak meg. Bar létrehoztak olyan hivatalokat, 
amelyek koordinaljak a kozpénz fenti céloknak megfelelé elosztasat, nem rendelke- 
ziink — maga a fenntarté minisztérium sem — informacidkkal az egyes iskolakban 
zajlé tevékenységekrél, a tamogatasok hasznosulasanak ellenérzésére is korlatozott. 
Azaz nincs semmilyen tampontunk arra, hogy nyomon kévetheté legyen, mennyi- 
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re sikeresek a roma gyerekekre is iranyulé programok, hogy az iskolak milyen mér- 
tékben jogosultak integraciés normativa igénybevételére, vagy, hogy amennyiben 
jogosultak lennének, igénybe veszik-e a forrasokat. 


Egyéb kezdeményezések 


A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (MCK A) allami forrasbdl és egyéb be- 
vételeibé] tamogatjaa ciganysag megelhetését, a cigany gyermekek, fiatalok tanul- 
manyainak sikeres folytatasat, a hatranyos megkiilonbdztetés megakadalyozasat. 
Az integracids programok egyik legsikeresebb teriilete a cigany tanulok 6sztondij- 
jal torténd tamogatasa, amely 1996 ota mikddik. 2000-t61 2005 koézepéiga MCKA 
kdltségvetésében elkiilonitett 6sztondij-keret segitette a cigany fiatalokat a tanulas- 
ban azaltalanos iskola 5. osztalyatdl, a diploma megszerzéséig. A 2000/2001-es tan- 
év végén a cigany/roma 6sztondijas tanuldk szama 4202 f6 volt, mig a 2005/2006-0s 
tanév végén szamuk elérte a 13817 ft (ASz-jelentés 2008:43). 

Sajnos azonban 2004-téla tamogatasok csdkkentek (459 M Ft-ra, majd 125 M Ft- 
ra). Az 6sztondijpalyazatok zmét 2004-ig az MCKA bonyolitottale,a2005/2006-os 
tanév palyazataia forrasok csékkenése és a feliigyelet-szer vezeti valtoztatasok miatt 
mara Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért K6zalapitvanynal zajlot- 
tak. Ennek a valtozasnak az indoklasardl nincsenek ismereteink. 

A 2003-ban Budapesten rendezett ,,Romak a béviilé Eurdépaban, a jové kihi- 
vasai” cimti nemzetk6zi konferencian részt vett k6zép- és kelet-eurdpai orszagok 
(Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Macedonia, Csehorszag, Szerbia, Montenegro, 
Szlovakia, Magyarorszag) a Vilagbank és a Nyilt Tarsadalom Intézet képviseldivel 
k6z6sen abban allapodtak meg, hogy a 2005-2015 k6zotti idészakot a ,,roma in- 
tegracié évtizedévé” nyilvanitjak. A Roma Integracié Evtizede Program célja, hogy 
felgyorsitsa, és fenntarthaté modon biztositsa a ciganysag tarsadalmi és gazdasagi 
integracidjat, és egyben hozzajaruljon a réluk alkotott kép pozitiv atalakulasahoz. 
Amagyar Orszaggyiilés Altal 2007 juniusdban elfogadott Roma Integracié Evtizede 
Program Stratégiai Terv négy teriileten (oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és egész- 
ségiigy), az egyenlé banasmdd érvényesitésével kapcsolatban, tovabba a kultura, 
a média és a sport teriiletén hataroz meg atfogo célokat, a célokhoz kapcsol6dé 
konkrét feladatokat, az ezekhez rendelt mutatokat, tovabba a feladatok elérés¢hez 
sziikséges intézkedéseket. Bar konkrét adatokkal nem rendelkeziink a program 
eredményeirél, az Allami SzAmvevészék 2009-es — egyébként igen kritikus han- 
gu — jelentése tidvozli és példaértéktinek tartja a program szellemiségét. Kiilonds 
pozitivumkeént értékeli, hogy sikeriilt kiilonbséget megfogalmazni a tarsadalmi- 
lag hatranyos helyzet és a cigany lakossag helyzete k6zott. Lesz6gezi, hogy ,,a hat- 
ranyos helyzettiek felzarkéztatasa nem kisebbségi feladat”, sét a ,,felzarkéztatas” 
alkalmat ad az elkiilonitésre (ASz-jelentés 2009:39). 

Lathattuk, hogy 1992 utan az oktataspolitika vizsgalt tertiletiinkon hatranyos 
helyzetti - cigany — iskolasok gondjainak orvoslasat tlizte ki célul. Abbdl indult 
ki, hogy az eléz6 évtized oktataspolitikaja nem csdkkentette a hatranyos helyzet 
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iskolai kovetkezményeit. Raadasul modern médszertani eszk6z6k is mutatkoz- 
tak a gondok megoldasara. Azok az eljarasok, amelyeket az oktatasi kormanyzat 
tamogatott, tankényvekben és gyakorl6k6nyvekben is megjelentek, a technikak- 
r6l pontos leirasok késziiltek (Kagan 2004). Ma még nincsen leltarunk az eredmé- 
nyekrél és problémakrdl, az ASz-jelentés is csupan a kezdeményezések listajat k6zli, 
értékelés nélkiil. Azt azonban kiemeljiik, hogy sokoldalu, sokféle kezdeményezés 
indult meg ebben az idészakban, csak sajnalni lehet, hogy ezek pontos értékelése 
nem t6rtént meg. 


A nyelvtanarok képzése 


A beas és a romani nyelv iskolai oktatasanak bevezetése nem ennek az idészaknak 
az eredménye. Annak folyomanya, hogy az 1993-ban elfogadott nemzetiségi tér- 
vény a cigany csoportokat 6nallé nemzetiségnek definialta, s ennek kovetkeztében 
— mas nemzetiségekhez hasonldan — a nyelv és kultura oktatasa is tantervi feladata 
lett annak az iskolanak, amelynek tanuldi ezt igényelték. Az elébbi fejezetben be- 
mutattuk az elmult két ciklus kormanyzati erdfeszitéseit, és lattuk, hogy a cigany 
nemzetiségi oktatast adottnak tekintve mas uton folytattak fejlesztéseket (Palmainé 
Orsdés & Lakatos 2007). 

A fohatésag a beas és a romani nyelv iskolai oktatasanak a kozoktatasi rend- 
szerbe térténd bevezetéschez sziikséges szakmai feltételek megteremtés¢hez még 
1999-ben hozzafogott, ennek ellenére csak 2008 6szén valt legitimmé az a k6vetel- 
ményrendszer, amely a NAT eldirasainak megfeleléen szabalyozza a nyelvtanitas 
tervezéséhez sziikséges be- és kimeneti feltételeket. Am a kerettantervek a mai na- 
pig sem késziiltek el. Ennek a hianyossagnak kévetkeztében maig az egyes iskolak 
altal kidolgozott (vagy nem kidolgozott) tantervek allnak rendelkezésre. Az okta- 
tas megszervezése sem mindig egyszerti: a 2/1997 MKM rendelet (2002/147.) mé- 
dositdsa alapjan a cigAny nyelvek érasz4ma heti kettére csokkent. [gy lehetdvé valt 
az sszevonas (blokkositas): vendégtanarral, tabor vagy mas rendezvény keretében 
szervezhet6 a nyelvoktatas. 

Ez az intézkedés nyelvpolitikai szempontbdél nem tekintheté hatékonynak, hiszen 
ezzelanyelvoktatas feltételei nem teremtédtek meg. A cigany nyelvek esetében egy 
megenged6 jellegti rendeletmddositas tortént, mely a cigany nyelvek presztizsét 
egyaltalan nem emeli, nem jarul hozza a hatékony nyelvtanulashoz. 

Akérdéskor legfontosabb ellentmondasa a pedagégusi munkakorben valé alkal- 
mazas feltételei valamint a hazai kisebbségi nyelvet és az idegen nyelvet oktatok al- 
kalmazasi feltételei kozott fesziil. Az 1993. évi kozoktatasi torvény végrehajtasi uta- 
sitasai alapjan a romaniés beds — és mas nemzetiségi — nyelvet oktatok esetében meg 
kellelégednia nyelvvizsga bizonyitvannyal, szemben az idegen nyelvet oktatokkal, 
akik esetében nyelvtanari végzettséget ir elé. Miutan azonban 2006-ig a kisebbsé- 
ginyelvek esetében a nyelvtanarképzés nem valésult meg, az egy¢b nyelvek oktata- 
sara meghatarozott feltételeknek megfelelni egyetlen pedagdgus sem tud. [gy hat 
szakképzett nyelvtanarok nincsenek: a torvény ezt a tevékenységet ,,de jure” nem 
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engedélyezi, ,,de facto” azonban szemet huny az alkalmazas feltételeit be nem tartd 
intézmények felett, sét normativa igénylését is lehetévé teszi szamukra. 

Néhany kivételtél eltekintve tovabbra sem allnak rendelkezésre a targyi feltéte- 
lek: hianyoznak az olyan tankényvek, oktatasi segé¢danyagok, amelyek nélktil6z- 
hetetlenek az ilyen programok megvaldsitasahoz. A személyi és targyi feltételek 
hianyai mellett a nyelv/nyelvek, nyelvjarasok jelenlegi allapota, a szakmai munka 
hatraltatasa, az id6huizas is neheziti az iskolai oktathatésdgot (Palmainé Orséds & 
Lakatos 2009). 

A nyelvi kovetelményrendszer kidolgozasaval parhuzamosan 2001-ben a Pécsi 
Tudomanyegyetem is lehetéséget adott a beds és a romani nyelv legitimalasi és fej- 
lesztési problémainak és feladatainak megoldasahoz. Azakkreditalt romoldgia egye- 
temi szak gazdaja, a BTK Romoldgia Tanszéke nyelvi mithely szervezését inditot- 
ta el mindkét cigany nyelvbdl, s az Eurdpai Nyelvek Evében megrendezte a Cigany 
Nyelvek Nemzetk6zi Szeminariumat szamos rangos hazai és kilf6ldi szakember 
részvételével (Palmainé Orséds 200Sa). 

Am ez arendezvény csakugy, mint mas, hasonlé céli — tobbek k6zétt a fohatd- 
sag altal szervezett — tanacskozasok nem vittek elére a cigany nyelvek oktatasahoz 
sziikséges kérdések rendezésében. 


A romani és beas nyelvek oktatasa 


Cigany nyelveket elséként az 1994-ben indulé Gandhi Koézalapitvanyi Gimnazi- 
umban kezdtek el oktatni. Addig sem az altalanos, sem k6zépiskolakban nem oktat- 
tak a két nyelvet, sét egymastol valé megkiilonboztetésiik is gondot okozott. Sajnos 
sokan még a mai napig egymas dialektusanak tekintik a két nyelvet, mikézben a 
beas a latin, a romani pedig az ind nyelvek csoportjaba tartozé indoeurdépai nyely. 

Bar a cigany nyelvek iskolai oktatasa a kilencvenes évek k6zepén kezdédétt, de 
mar a kisebbségi torvény megjelenése utan lehetdvé valt mas nyelvekhez hasonlé 
nyelvvizsga letétele (ennek elemzésétdl itt eltekintiink). A 2003-as évi kozoktata- 
si torvény hatalyba lépését kovetéen tobb oktatasi intézmény vallalkozott a beas 
és romani nyelvek tanitasara. (A szamuk a két nyelvet egyiitt szamolva sem halad- 
ja meg az Otvenet.) Az elsé vizsgalatok a cigany nyelveket tanité iskolak kérében 
2005-ben kezdédtek, s megk6zelité képet adnak a cigany nyelveket tanité intéz- 
ményekr6l (Palmainé Orsés 2005b). 

A legtobb intézményben aktivistak, nyelvtanari gyakorlattal nem rendelkezé 
— és nem befejezett nyelvi képzéssel rendelkezé — pedagogusok, pedagégiai asz- 
szisztensek vagy egyszertien olyan elszant anyanyelvi beszél6k tanitjak a cigany 
nyelveket, akik sem a nyelvtanitasrél, annak médszertanardl, sem pedig a tanitas 
pedagogiai elemeirél nem rendelkeznek kellé ismeretekkel, még tanitasi tapaszta- 
latokkal sem. Neheziti a helyzetet, hogy tébb olyan intézményt is talaltunk, ahol 
nem atanuldiigények kielégitése céljabol lattak el ezt a feladatot, hanem a megn6- 
vekedett kételezé éraszamok teljesitése illetve a létszamleépitések elkeriilése miatt 
volt sztikség erre. 
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A felséfoku nyelvoktatas 1994 észétél a Kaposvari Csokonai Vitéz Mihaly 
Tanitéképzé Féiskolan kezdédott. A tanszék 1996-t0l ,,alv6” szakként sziinetel- 
tette a nyelvoktatast, majd a tanszékvezeté (Takacs Eva) tragikus halla utan vég- 
leg megsziintette. 

A két hivatalosan elismert cigany nyelvbél egyetemi tanulmanyokat jelenleg ki- 
zarolag a Pécsi Tudomanyegyetem Romoldgia Tanszékén folytathatnak hallgaték 
—a magyar nyelv és a nyelvekhez, a kulturahoz kapcsoléd6 irodalmon kiviil -, a 
rendes nappali képzésben évente 10-15 hallgato, a diplomasoknak sz6lé haroméves 
levelezé képzésben évente 30-35 hallgaté tanult. K6zel tiz év alatt ez mar jelentés 
tomeget képvisel (a négy éve folyé doktori képzésben évfolyamonként 5-6 hallga- 
té tanul tovabb). A PTE romoldgia szakos levelezé egyetemi képzésében sok dv6- 
nd, tanitd vett részt, tobben az orszag keleti felébdl: 6vodaikban, iskolaikban maig 
folyik a cigany kisebbségi oktatas, beleértve a nyelvoktatast is. 

Ez a képzés 2005-ig nem nytjtott tanari diplomat. Jelenlegi cél az, hogy azok a 
hallgatok, akik valamelyik cigany nyelvbél k6zépfoku ,,C” tipust nyelvvizsgaval 
rendelkeznek, bdlcsész diplomajuk mellé szerezhetnek tanari képesitést is. Ez tar- 
talmazza a cigany népismeret és a beas vagy romani nyelvek oktatasahoz sziikséges 
szakmodszertani ismereteket is. 

Mindez a kompetencia 6nmagaban ugyan kevesebb, mint egy klasszikus nyelv- 
tanari végzettség — hiszen itt nem a nyelvrdl szereznek olyan hangtani, alaktani és 
mondattani ismereteket, mint altalaban a nyelvszakosok —, 4m a nyelvtanarkép- 
zés megteremtés¢ig az egyetlen olyan végzettség, amely segit a nyelvet ismeré pe- 
dagégusoknak az oktatasi intézményekben egyfajta multiplikatori tevékenységet 
végezni. 

A tébbciklust képzés — az un. Bologna-folyamat — soran a haroméves romologia 
szakos alapképzésnek is része a beas és romani nyelvoktatas, a mesterképzésben 
(4-5. évfolyam) valik lehetévé a bélcsész vagy a tanari diploma megszerzése. Az 
2006-os évtél aneveléstudomanyi doktoriiskola is indult a PTE BT K-n, amelynek 
egyik programja lehetdséget ad a hallgatoknak a tovabbképzésre, az oktatdknak és 
doktorhallgatoknak a tudomanyos munkara. 

A Pécsi Egyetemen kiviil két tanitéképzést ellaté fels6oktatasi intézményben fo- 
lyika cigany nyelv és kultura oktatasa: Esztergomban (beds és romani) és Szarvason 
(romani). Jelenleg gondolkodnak a kaposvari féiskolan a cigany nemzetiségi okta- 
tas ujbdli bevezetésérél a tanitdképzésben. 

A valodi megoldashoz arra lenne sziikség, hogy mielébb megtérténjenek a nél- 
kulozhetetlen alapkutatasok, és létrejojjenek azok a segéd- és hattértudomanyok, 
amelyek alapjan elindulhatna a beds és a romani nyelv valdédi nyelvtanari képzé- 
se. Ehhez azonban sziikség van a két cigany nyelv szisztematikus rendezésére, fej- 
lesztésére. Jelenleg Magyarorszagon ez a munka az egyetemek mellett az MTA 
Nyelvtudomanyi Intézetében folyik, kiilféld6n francia és angol kutatdintézetek- 
ben torténik. 
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A jelenlegi kézoktatasi rendszerben nincsenek kénnyti helyzetben sem a cigany 
nyelvi kézésség tagjai, sem a nyelvet tanitd iskolak. A k6zésség tagjai korében a ci- 
gany nyelvek presztizse nem emelkedett olyan mértékben, hogy a nyelvcsere folya- 
mata megallt vagy visszafordult volna. Cigany kézésségek korében végzett nyelv- 
hasznalati kutatasok azt igazoljak, hogy a legfiatalabb — iskolaskort' — nemzedék 
sok esetben mar a magyar nyelvet beszéli anyanyelveként (Palmainé Orsds 2005a). 

Ugyanakkor a nem cigany lakossag érdeklédéssel fordul a cigany nyelvek felé. 
Ennek talan legfébb oka, hogy sokak szerint e nyelvek elsajatitasa kevesebb ener- 
giat és idét igényel, mint mas nyelveké. Ilyen esetben még jobban felértékelédnek 
anyelvet tanitaniképes ,,nyelvtanarok”, hiszen az elérheté oktatasi segédeszk6z6k 
is csak csekély szamban és nagyon egyenetlen minéségben léteznek. Ezért a cigany 
nyelveket tanitokra nem csupan az elvart szakmaiszerep, ennéljéval sokréttbb fel- 
adatsor var. Az 6 kompetenciajuk egy nyelvoran nem csupan a nyelvtanitasban va- 
lésul meg, fontos kulturak6zvetitdi szerepet is betdltenek. 

Fontos kiemelni, hogy mindez szarmazastol fiiggetlentil minden nyelvtanuléra 
kiterjesztend6, hisz altalanos tapasztalat, hogy a cigany/roma szarmazasu nyelvy- 
tanuldk sem rendelkeznek ismeretekkel a sajat kulturajukrdl. E hianyért az okta- 
tasi rendszer a legnagyobb mértékben felelés, hisz a k6zoktatasban megvaldosuld 
tanterveknek nem képezik k6telezé részét a romoldgiai ismeretek, miként mas, a 
multikulturdalis szemléletet erdsité témakor is csak ritkan jelenik meg a k6zokta- 
tasban. Ezért elengedhetetlen a kulturakozvetités, mert az identitaskeresés, identi- 
taserdsités Utjan a nyelv és a sajat kultura megismerése az egyik legfontosabb mér- 
foldké lehet. 

Azallam, az iskola, anyelvtanarok, és a sztil6k k6z6s feleléssége, hogy e hiany pot- 
lasa mar gyerekkorban elkezdédhessen, felnéttként pedig — az asszimilacié kény- 
szere és az elszigetelédés veszélye nélkiil — mindenkiintegralodhasson abba a tarsa- 
dalomba, amelyben él. Mivel az idegen nyelv oktatasa és a kisebbségi nyelvoktatas 
esetén szamos tapasztalattal rendelkeziink, a nyelvoktatas mdédszertana elsajatit- 
hato, bizonyos része konnyen adaptalhaté a cigany nyelvek tanitasa soran is. 


Az oktatas fejlesztési lehetéségei a k6z- és felséoktatasban 


A nyelvtanarképzés feltételeinek megteremtése Allami feladat, fontos, hogy az al- 
lam vegye kezébe a koordinatori tevékenységet, vagy jeloljon meg egy intézményt, 
amelyik ezta tevékenységet elvégzi. Enhez mindenképpen sziikséges a felséoktatasi 
intézmények és az MTA Nyelvtudomanyi Intézetének egyiittmtikédése. Az egye- 
temek a sziikséges alapkutatasokhoz biztositani tudjak a kutatékat, hallgatokat, a 
terepet, mig a Nyelvtudomanyi Intézet nyelvészei segitenek a szakmai hattér ki- 
munkalasaban. Ahhoz, hogy az eredményeket az egyetemek a nyelvoktatas soran 
hasznalni tudjak, kiprobalhassak, igazithassak nélktlozhetetlen az egyetemek és 
az MTA Nyelvtudomanyi Intézetének egyiittmtikédése. 

A cigany k6zésségek nyelvi allapotardl sz6l6 tudomanyos igényti kutatasok, fel- 
mérések végzéséhez az anyagi és intézményes hattér azonban hianyzik, jollehet ezek 
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nélkiil nem lehetséges a nyelvtervezés folyamata (Palmainé Orsés 2002). A kézokta- 
tasban erésédik az érdeklédés a kisebbségi nyelvek irant, de az igények kielégitésé- 
heza sziikséges feltételek hianyosak: nincsen elegend6 szinvonalas nyelvtanfolyam, 
tovabbképzés a nyelvet tanitéknak, nincsen elegendé nyelvk6nyv, multimédias esz- 
k6z stb. (Laboddné e& Palmainé Orsés 2009). 

Tudomanyos alapu nyelvtervezés és standardizalas hianyaban — éppena tarsadal- 
mi érdeklédés névekedése miatt — nagy a veszélye a tudomanyos szemleletet nélkti- 
16z6 munkak elterjedésének. A hianypotld nyelvészeti tevékenységek megvaldsitasa- 
val megalapozédhatnaa valédi nyelvtanarképzés, melynek ma még sem a személyi, 
sem a targyi feltételei nem adottak megnyugtatéan (Palmainé Orsds 2006a). 

Az Orszaggytilés 2008-ban elfogadta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek 
Europai Kartajaa cigany (romani és beds) nyelvekre torténé kiterjesztését (a 2008. 
évi XLII. Torvény). Eza hazai cigany k6zdsségek altal beszélt nyelvek esetében ki- 
fejezetten a tarsadalmi és nyelvi allapothoz igazodo kotelezettségeket tartalmaz a 
tobbi nemzetiséghez képest. A kételezettségvallalas lehetéséget teremt a két nyelv 
fokozott védelmére és szerepének erdsitésére az oktatas, a kultura, az igazsagszol- 
galtatas és kozigazgatasi eljaras, a tomegtajékoztatas, a gazdasagi és tarsadalmi let 
kul6nb6zé teriiletein. A karta alairasa utan azonban semmiféle kormanyzatilépés 
nem tortént a vallalt feladatok teljesitése érdekében. 

Nagy eredmény, hogy az elmult évtizedben lehetévé valt az érettségi letétele ci- 
gany népismeretbdél és cigany nyelvekbdl, ugyanugy két szinten, mint barmely ma- 
sik targybol. A pécsi Gandhi Gimnazium érettségizéi rendszeresen k6zépszintti 
érettségit tesznek, néhanyan Pécsrdl, de az orszag mas térségeibél vallalkoznak beas 
vagy romani nyelvti emelt szintti érettségire is. Ugy véljiik, hogy a cigany tananyag- 
bdl szervezett érettségi vizsga olyan eredménye az oktatas fejlesztésének, amelyre 
joggal lehetiink biiszkék. (Arra is, hogy valamennyi ¢rettségi targyat tanszékiink 
dolgozza ki, és feliigyeli a lebonyolitast!) 

Nehezebb a helyzet, ha orszagosan szeretnénk attekinteni az oktatast az iskola- 
rendszer szintjein. Hianyoznak ugyanis a statisztikak: tobb mint egy évtizedes fa- 
radozasaink ellenére sem sikeriilt elérniink, hogy a rendszeres éves oktatasi statisz- 
tikakban szerepeljen a cigany kisebbségi oktatas, a cigany nyelvek oktatasa. Ezzel 
van osszefiiggésben, hogy az oktatasiigy kétévente megjelené reprezentativ kiadva- 
nya (Halasz & Lannert 2006) nem mutatja be e teriilet iskolazasi adatait. Adatokat 
ezekrél a targyakrdél csak alapos bivarkodassal szereztiink az elmult években: me- 
gyénként 500-3000 k6zétt van a cigany kisebbségi oktatasban részt vevé altala- 
nos iskolasok szama, k6zépiskolai szinten pedig a Gandhi Gimnaziumon kiviil a 
Kalyi Jag Szakiskolaiban, a Kis Tigris Gimnazium és Szakiskolaban, a Roma Esély 
K6zépiskolaban lehet a két hivatalos cigany nyelv valamelyikét tanulni, ezekbél 
érettségizni. 

Akisebbségi oktatas természetesen nem azonos a nyelvoktatassal. 2004 ota a mi- 
nisztérium mas tantargyakhoz hasonldéan tanulmanyi versenyt szervez altalanos 
iskolasoknak cigany népismeretbdlis, amelynek iskolai irasbeli forduldja utani sz6- 
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beli dontdjét is megszervezi. A résztvevék szama évente 200 k6riil van, 18-20 isko- 
la tanuldi jelentkeznek erre a versenyre. 


Visszalépés: torvény a felséoktatasrdl 


Attekintve a ciganysag kulturajanak az oktatasban valé megjelenését, megallapit- 
hatjuk, hogy e folyamat meg-megszakadt ugyan, esetenként uj palyakra tért, de a 
problémak ellenére fejlédott, és ma mar oktatasiigyiinknek kétségbe vonhatatlan 
részévé valt. A felséoktatasi torvény 2011-ben érvénybe lépé mddositasa azonban 
a mar évek dta tartd jé gyakorlat ellen hat, rendeletei a jelenlegi helyzethez képest 
visszalépést jelentenek. A kormany a 254/2009. rendelettel az érettségi vizsgasza- 
balyzatardl szd1é 100/1997. rendeletet médositja. Eszerint a 2011. év majus-juniusi 
vizsgaidészaktél kezdédéen emelt szintt érettségi vizsga abbdl a vizsgatargybol 
tehetd, amely a felséoktatasi felvételi eljarasban érettségi vizsgatargyként figye- 
lembe veheté. Az é1é6 idegen nyelv vizsgatargy esetében az angol, német, francia, 
olasz, orosz, spanyol nyelvekbél valamint a latinbol tett vizsga mellett a kisebbsé- 
ginyelvek nem jelennek meg. Eszerint emelt szintti érettségi vizsga a jovében tehat 
cigany nyelvekbdél sem teheté, kévetkezésképpen még a romoldgia szakra torténd 
felvételhez sem szabhatunk feltételiil emelt szintti nyelvtudast. 

Ezt a szabalyzatot csak ugy tudjuk értelmezni, hogy a jogalkotdé — szandékkal vagy 
figyelmetlenségb6l - kihagyta a cigany nyelveket, igy a fejlesztés sziikségességét 
is megkérddjelezi. Nyilvan mas kisebbségek is opponaljak ezt az eljarast, hiszen a 
nyelvek és kulturak felséfoku tanulmanyozasat aligha lehet az illeté nyelv ismerete 
nélkiilelvarni. Nema felsorolt nyelvek fontossagat vitatjuk — bar megkérddjelezhe- 
td, hogy éppen ennyi nyelv k6ziil lehet valasztani —-, hanem azt, hogy ha hét nyelv 
k6éziil valaszthat az érettségizé, akkor miért vannak kizarva a valaszthaték k6ziil 
a magyarorszagi nemzetiségek nyelvei. Ehelyett természetesnek tartanank, hogy 
az emelt szintti érettségihez legalabb két nyelv magas szintti ismerete sziikséges, az 
egyika vilagnyelv (féként az angol), a masik pedig valaszthatd, tobbek k6zétt a ma- 
gyarorszagi nemzetiségek nyelve. A hivatkozott szabalyozas benyomasunk szerint 
szemben all mindazzal az eredménnyel, amelyeket a rendszervaltas dta hazank el- 
ért a ciganysag kulturajanak elismerése tertiletén. 


OK OK 


Tanulmanyunk egy igen dsszetett kérdés feltérképezésére vallalkozott: a kormany- 
zati cigany/roma oktataspolitika attekintésére. Ez sok szempontbdl kardinalis kér- 
dés: az orszag lakossaganak nyolcada-tizede ennek a lakossagi csoportnak a tagja. 
Azitt nem elemzett szocialis problémak mellett kulturalis felemelkedésiik — mely- 
nek része sajat nyelviik és kulturajuk elismerése az oktatas rendszerében — orsza- 
gunk gazdasagi-kulturalis helyzetének egyik fontos eleme. Tanulmanyunkban nem 
tértiink ki olyan kérdésekre, amelyek a cigany, roma népesség altalanos gazdasagi 
és kulturalis helyzetére vonatkoznanak, hanem csupan azt a folyamatot prébaltuk 
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attekinteni, mi t6rtént az oktatas — foként a felséoktatas — teriiletén kulturajuk el- 
ismerése, elismertetése teriiletén. Ugy véljiik, hogy az események — sikerek, félsi- 
kerek, kudarcok — nem csupan erre a népcsoportra vonatkoznak, hanem tarsadal- 
munk egészére. 

Az oktatasban — csakugy, mint a rendszeriink egyéb szintjein — keveredik vagy 
valtakozik az az allaspont, hogy a ciganysagot szocialis peremcsoportként vagy sa- 
jat kulturaju népcsoportként kell kezelni. Mindkét felfogas mellett és ellen is szél- 
nak érvek. A hivatkozott ASz-jelentés egyértelmtien leteszi voksat amellett, hogy 
szakitani kell ezzela kettésséggel, és a cigany népcsoportot nem szabad mintegy za- 
rdjelben,,hatranyos helyzett” lakossagi csoportként kezelni. Tanulmanyunk ezen 


érvelés mellett teszi le voksat. 
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Atanulmany épit az OKA (62/tk OKA I) tamogatasaval 2006-ben végzett kutatas eredményeire. 


Kutatdsvezeté: Forray R. Katalin. 
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